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estudiantes-desvinculados.pdf;Qué impacto ha tenido el cierre prolongado de las

escuelas sobre los sistemas educativos? Esta cuestion adquiere una centralidad aun

mayor en América Latina y el Caribe, por ser la region del mundo con los cierres mas
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largos de escuelas, con un promedio de 158 dias sin clases presenciales en 2020. Esta
situacién afecté a mas de 160 millones de estudiantes en la region. A mediados del
2021, mas de 100 millones de estudiantes se encuentran en sistemas educativos que
solo estan parcialmente abiertos, unos 60 millones estan en sistemas totalmente
cerrados y menos de 1 millén en sistemas abiertos completamente. A pesar de los
esfuerzos realizados por maestros, familias y autoridades, es de esperar que la
pandemia haya tenido y tenga en el futuro un efecto negativo importante sobre la

calidad y la equidad de la educacion en la region.

En esta coyuntura se vuelve fundamental recoger la mayor cantidad de informacién
para elaborar un diagnédstico lo mas completo y preciso posible. Solo asi podran las
autoridades educativas enfocar esfuerzos en mitigar los costos mas perniciosos,
minimizar las pérdidas y promover una transformacion de los sistemas educativos que
promuevan la calidad, la eficiencia, la inclusiéon y la igualdad de oportunidades. La

pandemia ha resultado en grandes cambios y ofrece una oportunidad.

Cuando la pandemia forzo el cierre generalizado de las escuelas de la regién, se
anticipaba que se generarian reducciones significativas en la matricula escolar,
acumulacidn de rezagos de aprendizaje, y una mayor cantidad de jévenes egresando
del sistema educativo sin encontrar oportunidades de empleo. Debido a la importancia
de estas posibles repercusiones, durante el afno 2020 surgieron distintos estudios que
estimaron su magnitud con el objetivo de idear anticipadamente politicas de
amortiguamiento. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estimaba
una tasa de exclusién esperada de hasta 22% para los jovenes de entre 15 y 17 afios,
lo gue implica un aumento de 4 puntos porcentuales en comparacién con lo que la
regién hubiese alcanzado de mantenerse la tendencia observada desde 2010 [1]. Tal
impacto seria equivalente a las mejoras acumuladas durante una década de esfuerzos
continuos. Los autores, ademas, proyectaron que la pandemia aumentaria la
desigualdad educativa, ya que, del total de niflos y jovenes que dejarian de asistir a
clases, el 38% provendria de los estratos mas pobres, el 44% seria de clase media
vulnerable y el 18% perteneceria a la clase media consolidada. Adicionalmente,
estimaron que el nUmero de jovenes entre 18 y 23 afnos que no estudia y que no
cuenta con un empleo remunerado aumentaria en 21%. Este incremento podria tener

consecuencias de largo plazo (conocidos en la literatura como “efectos cicatriz”),



como, por ejemplo, el generar una significativa desventaja en la capacidad de

generacién de ingresos futuros.

https://eduteka.icesi.edu.co/pdfdir/eduteka-bid-hablemos-de-politica-educativa-10-

estudiantes-desvinculados.pdfEsta nota de discusién sobre politica educativa presenta

algunos de los resultados principales de un estudio regional que mide los costos reales
de la pandemia para la educacién con base en la informacién oficial disponible
(Acevedo et al., 2021) [2]. La evidencia disponible se basa en analisis de encuestas de
empleo y varios tipos de encuestas de hogares: tipo panel, que siguen a los mismos
individuos a lo largo del tiempo; trimestrales de corte transversal, que permiten
observar la situacion cada mes o trimestre del afio; y anuales, que permiten la
comparaciéon de un ano a otro. Complementariamente, en algunos casos, se han
recogido bases de datos que documentan el tipo de educacion que recibié el
alumnado durante el primer afo de la pandemia, las que han sido disefadas y

aplicadas por fuentes oficiales.

La crisis educativa detonada por el Covid-19 conlleva enormes desafios, pero también
presenta una oportunidad inédita para los sistemas educativos de América Latina y el
Caribe: la oportunidad de realizar reformas estructurales, de transformarse de raiz.
Regresar a las aulas y restablecer el estatus quo previo al inicio de la pandemia no es
viable ni deseable. Es posible dar continuidad a muchas de las innovaciones y a la
creciente flexibilidad desarrolladas ante la emergencia entre todos los actores de los
sistemas educativos. Para lograrlo, es fundamental tener una radiografia lo mas
completa posible de los diversos efectos registrados como consecuencia del cierre

prolongado de las escuelas.

PUNTOS CLAVE

e América Latina y el Caribe fue la regién del mundo con los cierres mas largos de
escuelas, con un promedio de 158 dias sin clases presenciales en 2020. Los
cierres afectaron a mdas de 160 millones de jévenes y niflos durante un afio
académico o mas. Es vital comenzar a dimensionar, con base en la informacién
estadistica disponible, los costos reales de la pandemia sobre las oportunidades

de aprendizaje y la vinculacién escolar. Para esto, este documento de la serie
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Hablemos de Politica Educativa recoge los principales resultados de un estudio
regional que abarca 11 paises de América Latina y al 80% de la matricula
escolar, basandose en encuestas de hogares y otras fuentes de informacién
oficiales. Se trata, por lo tanto, de los primeros datos “duros” que mostraron los
paises durante el 2020 y que permiten medir los costos reales de la crisis y

proponer acciones para la politica publica.

La pandemia deterioré significativamente el vinculo entre docentes y
estudiantes, familias y escuelas. Uno de los efectos méas negativos de la
pandemia fue una importante caida en las horas dedicadas al estudio y en la
calidad de las interacciones entre estudiantes y profesores en paises como
México, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Colombia. Esta caida es aun més
marcada para estudiantes de zonas rurales y los mas vulnerables. La menor
cantidad y calidad de las interacciones docente-alumno sugiere que pueden
haberse generado rezagos significativos en los aprendizajes. En la practica, unos
80 millones de estudiantes de la region estuvieron totalmente desvinculados del
proceso educativo durante el primer afo de la pandemia y otros 80 millones

tuvieron una vinculacién parcial y de peor calidad que en afios anteriores.

Aun asi, la gran mayoria de los estudiantes dice seguir asistiendo a la escuela.
En promedio, para los 10 paises con datos, se observa una disminucién en la
tasa de asistencia de 1.7 puntos porcentuales para la poblacién en edad de
cursar desde la educacién primaria hasta la superior. Peru, Brasil y Argentina son
los casos con mayores contracciones en la asistencia promedio, de entre 3y 5
puntos; seguidos por Chile, México y Paraguay, con caidas de alrededor de 2
puntos. En Bolivia, Colombia, Costa Rica y Ecuador, practicamente no se

observan cambios en las tasas de asistencia promedio.

Aunque no hay evidencia (por el momento) de un éxodo masivo del sistema
educativo, se observa un aumento significativo en el riesgo de exclusion
(entendido como la inasistencia escolar continuada). La proporciéon de

estudiantes cuyo jefe del hogar no tiene empleo aumenté de 18% a 24% en



promedio. Este es uno de los factores que estudios anteriores (Acevedo et al.,

2020) asocia de forma mas importante con la exclusién.

¢ Que muchos estudiantes sigan matriculados debe verse como una oportunidad,
pero el aumento del riesgo como una alerta. Sin el apoyo necesario, sin
programas de remediacién y nivelacién educativa, muchos escolares que todavia
siguen formalmente matriculados probablemente salgan del sistema educativo

cuando las escuelas vuelvan a abrir sus puertas normalmente.
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