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El imperativo de la calidad

Documento UNESCO 2005, centrado en la imperiosa necesidad de mejorar la
calidad de la educacion que se imparte a los estudiantes y en el que se advierten
los peligros de enfocar todos los esfuerzos de los gobiernos, tnicamente, en el

aumento de la cobertura escolar.

Documento UNESCO 2005, centrado en la imperiosa necesidad de mejorar la calidad
de la educacidon que se imparte a los estudiantes y en el que se advierten los peligros
de enfocar todos los esfuerzos de los gobiernos, Unicamente, en el aumento de la

cobertura escolar.

EL IMPERATIVO DE LA CALIDAD

Informe 2005 de la UNESCO sobre seguimiento de La Educacidn para Todos

(ETP) en el Mundo

Para comenzar el afio, la UNESCO ha publicado sobre el tema de Educacién

un Informe completo, actualizado, valioso y pertinente que esta dirigido a docentes,
directivos escolares y encargados de establecer las politicas educativas. Se centra el
documento en la imperiosa necesidad de mejorar la calidad de la educacion que se
imparte a los estudiantes y se advierten los peligros de enfocar todos los esfuerzos de

los gobiernos, Unicamente, en aumentar la cobertura escolar. Establece las diferencias



entre estas dos variables y dice claramente "No se podra lograr educacion para todos
sin mejorar la calidad". Ademas, agrega que en muchos paises se sigue presentando
una diferencia considerable entre los estudiantes que terminan la Basica Primaria (1°
a 5° grados) y el numero de estos que realmente adquirieron un minimo de

competencias cognitivas.

Cuando se refiere a los beneficios que la educacidon de calidad produce para la
sociedad resalta la contribucidon que esta hace en: el aumento de los ingresos de las
personas a lo largo de su vida, el desarrollo econédmico mas vigoroso que genera en el
pais al que pertenecen esos individuos y las mejores decisiones que estos pueden
tomar en cuestiones que afectan su bienestar. Entre estas se encuentran los cuidados
en salud (ej: contagio con el HIV), la procreacién en edades tempranas y sus
consecuencias y, la participacion activa, critica e informada en la vida politica de su

pais.

Lo anterior puede resumirse en que si bien la educacién es un derecho para todas las
personas lo que verdaderamente transforma a un pais y su economia es la calidad de

la educacion.

Para descargar el informe completo, en espafol (formato PDF - 901KB), haga clic aqui
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A continuacién presentamos un compendio de los temas principales que se encuentra

al inicio del documento

**; Cuanto ha progresado el mundo
hacia la consecucidon de los seis objetivos
de la Educacion para Todos?**

Objetivo 1: Atencion y educacion de la primera infancia (AEPI). Los progresos
realizados hacia la ampliacion del acceso han sido lentos, y los nifios de medios
sociales desfavorecidos son los que mas corren el riesgo de ser excluidos de la AEPI.
Por término medio, un nifio nacido en Africa sélo puede esperar 0,3 afio de escolaridad
en preprimaria, en comparacion con 1,6 ailo en América Latina y el Caribe y 2,3 afios
en América del Norte y Europa Occidental. En muchos paises en desarrollo, el personal

de los programas de AEPI esta integrado por docentes poco cualificados.

Objetivo 2: Enseinanza Primaria Universal (EPU). El nUmero de nifios sin
escolarizar disminuye: de 106,9 millones en 1998 pasé 103,5 millones en 2001.
Aunque en el Ultimo decenio se ha logrado globalmente escolarizar a mas nifos, el
ritmo de avance es demasiado lento para lograr la EPU de aqui al afio 2015. Sobre la
base de las tendencias precedentes, la tasa neta de escolarizacion mundial tendria
gue ser del 85% en 2005 y del 87% en 2015. La terminacion de los estudios de
enseflanza primaria sigue constituyendo un motivo de preocupacién considerable, ya
gue las escolarizaciones tardias son muy corrientes, las tasas de supervivencia en el
52 grado de primaria son bajas (menos del 75% en 30 de los 91 paises sobre los que

se dispone de datos) y las repeticiones de curso son frecuentes.

Objetivo 3: Aprendizaje de jovenes y adultos. Los esfuerzos para elevar el nivel
de competencias de los jovenes y adultos son marginales en los pocos paises en
desarrollo que han efectuado evaluaciones de estos programas. Los progresos

realizados a escala mundial son dificiles de evaluar.

Objetivo 4: Alfabetizacion. En 2002 habia en el mundo unos 800 millones de

adultos analfabetos [1]. Un 70% de ellos vivia en nueve paises pertenecientes en su



mayoria a la regién del Africa Subsahariana y a la del Asia Meridional y Occidental.

Entre esos paises figuran India, China, Bangladesh y Pakistan.

Objetivo 5: Igualdad entre los sexos. Aunque muchos paises del mundo hayan
realizado progresos importantes hacia la paridad entre los sexos en la ensefianza
primaria y secundaria en el Ultimo decenio, siguen subsistiendo disparidades muy
importantes, especialmente en los Estados Arabes, Africa Subsahariana y Asia
Meridional y Occidental. En 2001, las nifas representaban un 57% del total de los
ninos del mundo sin escolarizar, a pesar de tener la edad oficial para cursar la
ensefianza primaria. En los Estados Arabes y Asia Meridional y Occidental la
proporcion era aln mayor: 60%. En 71 de los 175 paises sobre los que se poseen
datos, la presencia de las nifias en las aulas de primaria sigue siendo inferior a la de
los varones (indice de paridad entre los sexos inferior a 0,97). Las disparidades entre
los sexos son mas acusadas todavia en la ensefianza secundaria y superior. En efecto,
entre los 83 paises en desarrollo sobre los que se dispone de datos, la mitad han
logrado la paridad entre los sexos en la ensefianza primaria, mientras que en la
enseflanza secundaria menos de una quinta parte de ellos ha conseqguido alcanzarla y
en la ensefanza superior solamente cuatro. Ademas, casi dos tercios de los adultos

analfabetos del mundo (64%) son mujeres.

Objetivo 6: Calidad. Los paises que mas distan de alcanzar los objetivos 1 a 5 son
los que se hallan también mas lejos del objetivo 6. Varios indicadores suministran
datos sobre los aspectos de la calidad. En los paises ricos donde ya se han alcanzado
los objetivos de I'EPT, el gasto publico en educacién representa una porciéon mas alta
del PIB que en los paises pobres, donde es necesario ampliar y mejorar la cobertura de
sus sistemas educativos insuficientemente financiados. Sin embargo, en el transcurso
del Ultimo decenio el gasto en educaciéon aumentd en muchos paises en desarrollo de

Asia Oriental y el Pacifico y de América Latina y

el Caribe. El nUmero de alumnos por docente sigue siendo mas alto de lo que cabria
desear en muchos paises del Africa Subsahariana (promedio regional: 44/1) y del Asia

Meridional y Occidental (promedio regional: 40/1).

Ademas, en muchos paises de bajos ingresos los docentes no cumplen con las normas

minimas establecidas para ejercer la docencia, y muchos son incapaces de dominar la



totalidad del plan de estudios. Por otra parte, la

pandemia del VIH/SIDA hace peligrar la oferta de una educacién de calidad y
contribuye considerablemente al absentismo de los docentes. Los datos suministrados

por las puntuaciones obtenidas en los tests nacionales

e internacionales ponen de manifiesto que en la mayoria de las regiones en desarrollo

el aprovechamiento escolar es insuficiente.

EL INDICE DE DESARROLLO DE LA EDUCACION PARA
TODOS (IDE)

El indice de Desarrollo de la Educaciéon para Todos (IDE) permite determinar en
gué medida los paises estan alcanzando cuatro de los seis objetivos de I'EPT:
enseflanza primaria universal, paridad entre los sexos, alfabetizacién y calidad. Varios
paises -incluidos algunos de los méas pobres- han mejorado manifiestamente sus
niveles de consecucién de la EPT en el periodo 1998-2001. Eso prueba que la pobreza
no es un obstdculo insuperable para realizar progresos rapidos hacia el logro de la
EPT. En cambio, sigue existiendo un déficit educativo masivo en el Africa
Subsahariana, los Estados Arabes y Asia Meridional y Occidental.

.
Cuarenta y un paises -o sea, un tercio de aguellos en los que es posible calcular el
IDE- han alcanzado lo objetivos o estan a punto de alcanzarlos. La mayoria de ellos
pertenecen a la regiéon de América del Norte y Europa Occidental y a la de Europa
Central y Oriental.

.
En cincuenta y un paises los valores del IDE oscilan entre 0,80 y 0,94 [2]. En casi la
mitad de estos paises -en su mayoria pertenecientes a la regiéon de América Latina-
los progresos hacia el objetivo de calidad de la educacion van rezagados con respecto
a los realizados para conseguir los demas objetivos.

.
Treinta y cinco paises distan mucho de alcanzar los objetivos y los valores del IDE son
inferiores a 0,80 en todos ellos. En este grupo figuran veintidés naciones del Africa

Subsahariana y tres paises muy poblados del Asia Meridional: Bangladesh, India y



Pakistan.
Una mejor calidad

El desafio: No se podra lograr la educacién para todos sin mejorar la calidad. En
muchas regiones del mundo se sigue dando una diferencia considerable entre el
numero de alumnos que terminan sus estudios de primaria y la porcién de ellos que
han logrado llegar a dominar un minimo de competencias cognitivas. Las politicas
encaminadas a acercarse a una tasa neta de escolarizaciéon del 100% deben velar a la

vez por que las condiciones y posibilidades de aprendizaje sean decorosas.

Beneficios: Una educacién de calidad contribuye a aumentar los ingresos de los
individuos a lo largo de toda su vida, propicia un desarrollo econémico mas vigoroso
de un pais y permite que las personas efectlen opciones con mayor conocimiento de
causa en cuestiones que revisten importancia para su bienestar, por ejemplo en
materia de procreacién. Una buena educacién también reduce los riesgos de
contaminacion por el VIH/SIDA. En efecto, los trabajos de investigacién han
demostrado que los conocimientos adquiridos en la educacién béasica constituyen el
factor de proteccién mds importante de los adolescentes contra la infeccién. Todos
estos beneficios de la educacién estan estrechamente vinculados al nivel de

educacién alcanzado por los educandos.

La definicion de la calidad: Dos principios caracterizan la mayoria de las tentativas
de definiciéon de lo que es una educacién de calidad: el primero considera que el
desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito mas importante de todo
sistema educativo y, por consiguiente, su éxito en este ambito constituye un indicador
de la calidad de la educacién que ha recibido; el segundo hace hincapié en el papel
gue desempena la educacion en la promocion de las actitudes y los valores
relacionados con una buena conducta civica, asi como en la creacién de condiciones
propicias para el desarrollo afectivo y creativo del educando. Como el logro de estos
ultimos objetivos no se puede evaluar facilmente, es dificil efectuar comparaciones

entre paises a este respecto.

Duracion de la escolaridad: Una educaciéon de mejor calidad aumenta la esperanza

de vida escolar, pero las posibilidades de los educandos son muy desiguales en



funcién de la regién del mundo en que viven. El promedio de duracién de la
escolaridad en el conjunto de los paises del mundo es de 9,2 afios, pero un nifio de
Europa Occidental o las Américas tiene la perspectiva de permanecer escolarizado
entre cinco y seis aflos méas que un nifio del Africa Subsahariana. Los habitantes de los
paises con mayores niveles de esperanza de vida escolar tienen la perspectiva de
frecuentar la escuela durante un lapso de tiempo cinco veces superior al de los

habitantes de paises donde esos niveles son mas bajos.

Resultados en los tests: Los tests internacionales sobre el aprovechamiento escolar
ponen de manifiesto que la condicidn socioecondmica de los alumnos influye siempre
en los resultados escolares. Es necesario que las politicas educativas y econdmicas
traten de reducir las desigualdades iniciales y recurrentes que se dan entre los

educandos en el plano social y econédmico.

Integracion: Estan condenados al fracaso los modelos de reforma educativa que se
caracterizan por su uniformidad y no tienen en cuenta las multiples desventajas que
deben afrontar muchos educandos. Se deberian respaldar mas los planteamientos
educativos concebidos para apoyar a los que viven con el VIH/SIDA, afrontan
situaciones de emergencia, padecen discapacidades o son victimas de la explotacion

del trabajo infantil.

Recursos: En los paises de bajos ingresos, el incremento del gasto para suministrar
mas libros de texto, reducir la proporcién de alumnos por maestro, perfeccionar la
formacion de los docentes y mejorar las instalaciones escolares tiene una repercusion
positiva en la adquisicién de conocimientos por parte de los alumnos. La correlacién
entre esas medidas y la mejora del aprovechamiento escolar es mas estrecha que en
los paises ricos, donde las normas en esos ambitos son mucho mas elevadas. Es
posible mejorar la calidad de la educacién sin incurrir en gastos excesivos, lo cual
guiere decir que incluso las naciones mas pobres pueden efectuar esa mejora. En los
paises con tasas de repeticion de curso muy altas se pueden autofinanciar en parte
algunas leves mejoras de la calidad, disminuyendo el tiempo que los alumnos

necesitan para terminar el ciclo de ensefianza.

Coordinacion: Puede contribuir a mejorar la calidad de la educacion el

establecimiento de relaciones mas estrechas entre los distintos servicios



gubernamentales encargados de la atencién y educacion de la primera infancia, de la
alfabetizacién y de la salud. Las reformas sociales importantes relativas a la igualdad

entre los sexos pueden mejorar directamente la calidad de la educacion.
Mensajes principales

Un mejor aprendizaje: Hay un sélido conjunto de datos que proporciona
indicaciones sobre los factores que hacen que las escuelas sean eficaces. Esos datos
apuntan sobre todo a destacar la importancia de la dindmica del proceso de
enseflanza y aprendizaje, es decir la manera en que se produce la interaccién entre
alumnos y maestros en las aulas y la forma en que todos ellos sacan el mejor partido
de los materiales pedagdgicos. Las politicas destinadas a mejorar el aprendizaje

deben

centrarse en los siguientes aspectos:

e Docentes. Tan sélo la realizacién de la EPU exige maestros mas numerosos y
mejor formados. Los paises que han conseguido alcanzar normas elevadas en
materia de aprendizaje son los que han invertido constantemente en la mejora
de la profesidon docente. Sin embargo, en muchos paises los sueldos de los
docentes han disminuido con respecto a los de otras profesiones en los ultimos
decenios y, ademas, son a menudo demasiado escasos para alcanzar un nivel de
vida decoroso. En muchos paises seria necesario revisar los modelos de
formacién, ya que la formacién inicial y permanente durante el servicio en las
escuelas es més eficaz que la formacién inicial prolongada tradicionalmente
dispensada en los centros de formacién de docentes.

.

Tiempo de aprendizaje. El tiempo lectivo es un correlato fundamental del
aprovechamiento escolar. El criterio de 850 a 1.000 horas de instruccién anuales para
todos los alumnos no se respeta en muchos paises, pese a estar ampliamente
admitido. Las puntuaciones en los tests ponen de manifiesto que el tiempo dedicado
en clase a la lengua, las matematicas y las ciencias influye considerablemente en el

aprovechamiento de los escolares en estas materias.



Materias fundamentales. El aprendizaje de la lectura y la escritura es un medio
esencial para dominar las demas materias y es uno de los mejores instrumentos para
formular previsiones sobre los resultados del aprendizaje a largo plazo. La lectura
debe considerarse un area prioritaria a la hora de centrar los esfuerzos en la mejora
de la calidad de la educacion basica, sobre todo en el caso de los educandos
procedentes de medios sociales desfavorecidos.

.
Pedagogia. Muchos de los estilos de ensefianza cominmente utilizados no sirven los
intereses de los niflos. En efecto, suelen ser demasiado rigidos y se basan
excesivamente en el aprendizaje memoristico, reduciendo a los alumnos al
desempefo de un papel pasivo. Muchos especialistas en la investigacién educativa
preconizan una enseflanza estructurada que combine la instruccién directa con la
practica orientada y el aprendizaje auténomo, en un contexto acogedor para el nifio.

.
Lengua. La eleccién de la lengua de enseflanza en la escuela reviste una gran
importancia. En efecto, la instruccién inicial en la primera lengua del educando mejora
los resultados del aprendizaje y, posteriormente, reduce las tasas de repeticién y
desercién escolares.

.
Material de aprendizaje. La calidad y disponibilidad del material de aprendizaje influye
muy considerablemente en lo que pueden hacer los maestros. La carencia de libros de
texto puede ser el resultado de la ineficacia del sistema de distribucién, la negligencia
o la corrupcién. Instalaciones. Para lograr la universalizacién de la ensefianza primaria,
en muchos paises es necesario realizar una campafa sin precedentes de renovacioén y
construccién de aulas. Es esencial que las escuelas cuenten con agua salubre,
instalaciones de saneamiento y facilidades de acceso para los alumnos
discapacitados.

.
Instalaciones. Para lograr la universalizacién de la ensefianza primaria, en muchos
paises es necesario realizar una campafa sin precedentes de renovacién y
construccién de aulas. Es esencial que las escuelas cuenten con agua salubre,
instalaciones de saneamiento y facilidades de acceso para los alumnos

discapacitados.



Liderazgo. Los poderes publicos centrales deben estar dispuestos a conceder una
mayor libertad a las escuelas, con tal de que se disponga de recursos adecuados y de
gue se definan claramente las funciones y responsabilidades. Los directores de las

escuelas pueden influir considerablemente en la calidad de éstas.
CREDITOS:
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[1] El Instituto de Estadistica de la UNESCO ha efectuado una nueva estimacion del
nUimero de analfabetos, basandose en las ultimas revisiones de datos. El resultado es
considerablemente inferior a la cifra de 862 millones de analfabetos suministrada en

el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2003/4.

Esto se debe a diversos factores, en particular la publicacién de datos sobre
alfabetizacién procedentes de encuestas y censos recientes efectuados en una serie
de paises. El censo realizado en China en el afio 2000 arroja, por ejemplo, una

disminucién del nimero de analfabetos adultos superior a 50 millones.

[2] El valor del IDE oscila entre 0 y 1. Cuanto mas se aproxima un pais al valor maximo
del IDE, tanto mas cerca se halla del cumplimiento de sus objetivos y tanto mayores

son sus logros en la realizacién de la EPT.
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