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Desde sus inicios, el SITEAL se concibe como un programa que orienta su mirada
hacia la relacién entre la dinamica social y las practicas educativas. Para poder
profundizar en este vinculo, que asume distintas formas a lo largo de América Latina,
se presentan una serie de desafios a tener en cuenta y resolver. Por un lado, la forma
en que se piensa y conceptualiza esa dindmica entre caracteristicas sociales,
econOmicas, culturales y educativas. Por el otro, el modo en que ella se expresa en
observables que puedan ser representados por indicadores sociales. En este Gltimo
punto, el principal desafio que se enfrenta es el de poder dar respuesta a las
preguntas iniciales que orientan el analisis utilizando la informacién disponible,
estandarizandola y volviéndola comparable.

En el caso de la informacion educativa, es fundamental poder avanzar hacia una
estandarizacion de niveles educativos comparable internacionalmente, para poder
monitorear lo que ocurre en cada pais y realizar comparaciones entre ellos. La
convivencia de distintas estructuras nacionales de los sistemas educativos (algunas
veces también con diferencias al interior de cada pais producto de la existencia de
diferentes planes de educacion) presenta un panorama en el que aparece una primera
restriccion a la hora de poder hacer una comparacion entre paises y a lo largo del
tiempo.

Es en este punto en que UNESCO, a través de su instituto de estadistica (UIS),
instaura una clasificacién internacional normalizada de la educacion (CINE 1997),
que establece cuéales son los vinculos entre las distintas estructuras de nivel para
poder luego homologarlas en un grupo de niveles educativos internacionales
comunes.

El texto de Daniel Taccari que aqui se presenta da cuenta de la estandarizacion de
niveles CINE 1997, utilizada por el SITEAL como criterio de estandarizacion de la
informacién que utiliza, describiéndola, explicitando sus criterios y haciendo visibles
las polémicas mas importantes que la recorren.
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USO DE LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA
EDUCACION (CINE ‘97) PARA LA PRESENTACION DE ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS COMPARABLES

1- INTRODUCCION

El uso de estadisticas e indicadores educativos para la descripcion de la situacion
educativa desde una perspectiva comparada entre diferentes unidades de analisis, o
mas especificamente, el andlisis y monitoreo del avance en el logro de metas y
objetivos definidos a priori, exige que aguellas medidas estadisticas gocen de ciertas
propiedades que permitan garantizar valores comparables.

En términos generales, se les exige a los indicadores que estos sean comparables en
tiempo y en espacio de tal manera de poder ofrecer la posibilidad de realizar analisis
comparativos que permitan establecer las diferencias entre las unidades de analisis
escogidas, asi como la medicion de la evolucion en el tiempo al comparar diversos
puntos en una escala longitudinal.

En el terreno de la educacion y con el objetivo de brindar analisis comparados entre
paises, ya sea a nivel global o en una determinada region, es deseable que los
indicadores generados y utilizados para tal fin estén definidos por un conjunto de
estandares que permitan establecer conclusiones claras a partir de evidencia
comparable. Esto supone el seguimiento de un conjunto de directrices que refieren al
uso de conceptos y denominaciones comunes; metodologias y férmulas de célculo; las
variables de analisis y sus especificaciones; desagregaciones, formas de estimacion
compartidas, entre otras.

Esta definicidn de estandares internacionales que permita la comparacién entre
paises, esta bajo el amparo del trabajo conjunto de diversas instituciones y
organismos mundiales que lideran el trabajo estadistico, especificamente en el
terreno de las estadisticas oficiales. Asi, existen diversos estandares referidos a
diferentes y variadas areas tematicas, algunas de las cuales gozan de metodologias
estandarizadas desde hace ya mucho tiempo. Es la Division de Estadistica de
Naciones Unidas (UNSD — por sus siglas en inglés) la encargada de ser el ente rector
en la produccion de estadisticas e indicadores con fines comparativos, junto con otros
organismos como Eurostat, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Economico (OCDE) y las agencias especializadas del Sistema de Naciones Unidas,
entre otros.

Estos organismos definen la normativa que rige a los paises en cuanto a las buenas
practicas en la produccion de estadisticas e indicadores, y en especial la definicion de
clasificaciones internacionales que facilitan y permiten la comparabilidad entre los
paises miembros y asociados bajo parametros comunes.

En el terreno educativo, la UNESCO, como agencia especializada dentro del Sistema
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de Nacionales Unidas, tiene la responsabilidad de definir los estandares
internacionales que permiten alcanzar el objetivo de disponibilidad de estadisticas e
indicadores comparables entre paises.

La UNESCO, a través de su Instituto de Estadistica (UIS) creado en el afio 1999, se
encarga del acopio, produccion y difusidon de un conjunto de indicadores clave para el
monitoreo de los compromisos suscriptos por los paises en el ambito mundial, lo cual
obliga a definir —y promulgar su uso — un conjunto de directivas técnicas que
garanticen la calidad y confiabilidad de los datos producidos, y la comparabilidad
entre los mismos.

Para lograr este objetivo es necesario considerar la importancia de contar con una
clasificacion que permita hacer comparable las estructuras existentes de los sistemas
educativos de los paises. Esto es porque dada la secuencialidad de los trayectos
educativos de los alumnos en el sistema, y la recurrente intencion del establecimiento
de objetivos y metas asociadas con tramos educativos especificos, no solo exige un
glosario comun sino también la definicion de un conjunto de paradmetros que
establecen que lo comparable es verdaderamente comparable. La especificidad de las
acciones en el disefio de politicas educativas referidas a los diversos tramos
educativos, deriva en la necesidad de contar con estadisticas e indicadores propios de
cada nivel educativo. Si a esto se le suma que varias metas y objetivos definidos en las
cumbres e instancias internacionales también hacen referencia a niveles educativos
en particular, es claro que se vuelve imperioso contar con indicadores por niveles
educativos comparables. Un ejemplo de ello lo define la segunda meta de la iniciativa
mundial “Educacién para Todos — EPT” coincidente con el segundo objetivo entre los
“Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM?”, en referencia a la educacion primaria
universal.

Dado que el foco de la meta refiere a la culminacién de un ciclo completo de
educacion primaria, es indispensable contar con estdndares que aseguren la
comparabilidad de conceptos e indicadores asociados a la conclusion de estudios y un
patrén comun para el nivel primario.

Por lo tanto, se necesita de una clasificacion que permita establecer vinculos entre las
muy heterogéneas estructuras educativas de los paises, y disponer de un grupo de
niveles educativos internacionales “comunes” tal que todos los paises puedan
homologar sus niveles educativos nacionales a dicho estdndar internacional.

2- ANTECEDENTES

Si bien la intencidn de contar con estadisticas educativas se remonta al siglo XIX, no
es hasta el afio 1929 cuando el Instituto Internacional de la Educacién (International
Bureau of Education — IBE) organiza los primeros trabajos de compilacién de
informacion estadistica del sector. Estos primeros intentos de reportes sélo incluian
capitulos referidos a cada uno de los paises participantes. Recién en el afio 1937 se
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publican las primeras tablas con datos comparados.

Con la creacion de la UNESCO en el afio 1955 comienzan a gestarse acciones que
buscaban la creacion de un sistema estadistico internacional en educacién. Asi, los
paises y la comunidad internacional le solicita su colaboracion en la definicién de
estdndares, incluyendo definiciones, clasificaciones y tabulados béasicos de
estadisticas en educacion y alfabetismo; y por otro lado le asigna una funcion
estadistica que perseguia el proposito de recolectar y analizar datos educativos y
publicar sus resultados.

No obstante el liderazgo de esta institucién y su propuesta de definiciones que
incluian educacién general y vocacional y 4 niveles educativos (guarderia, elemental,
secundariay superior), los problemas de comparabilidad entre paises no estuvieron
ausentes y eran expuestos en las notas técnicas de las publicaciones e informes
elaborados.

Es asi que en el afo 1976 se publica la primera version de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE '76). Esta clasificacion fue
aprobada por la Conferencia Internacional de la Educacién en su 35° reunion en el
ano 1975, mientras que la Conferencia General de la UNESCO en el aiio 1978 aprueba
la Recomendacidn Revisada sobre la Normalizacion Internacional de las Estadisticas
relativas a la Educacion.

La CINE '76 recoge las primeras directrices en materia de estadisticas educativas
comparables definidas en la Recomendacién sobre la Normalizacién Internacional de
Estadisticas relativas a la Educacion del afio 1958 y del Manual UNESCO de
Estadisticas de la Educacion del afio 1968.

2.1 La CINE '76.

La CINE '76 fue concebida como un instrumento idéneo para el acopio, compilacion y
presentacidn de estadisticas de educacion en los distintos paises y también en el
plano internacional. Clasificaba los programas educativos por contenido segun dos
criterios principales: grados (o niveles) y sectores de educacion. Se establecian 7
niveles educativos mas 3 categorias que completaban el conjunto de categorias
exhaustivas.

Nivel O: Educacién anterior al primer grado. Se da en las guarderias infantiles, las
escuelas de parvulos y las clases infantiles de las escuelas primarias.

Nivel 1: Educacién de primer grado. Los programas estan encaminados a dar a los
alumnos solidas bases en lectura, escritura y aritmeética, junto con conocimientos
elementales en historia nacional, geografia, ciencias naturales, ciencias sociales,
bellas artes, musica y eventualmente ensefianza religiosa. Los nifios entran en esta
ensefianza entre los 5y los 7 afios de edad. Hay que clasificar también los programas
de alfabetizacion de los adultos en el nivel 1.
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Nivel 2: Educacion de segundo grado, ciclo inferior. Los programas basicos contindian
los del primer grado pero con una subdivisién mas clara por temas. Se observa en
este grado un pequefio comienzo de especializacion; los alumnos tienen la posibilidad
de interesarse mas particularmente por ciertas asignaturas (comerciales, técnicas,
etc). Los programas profesionales encaminados a formar a un personal poco
calificado para una profesion especifica, asi como los programas de aprendizaje para
personal calificado (artesano o técnico) que comprenden una parte de instruccion
general, también estan incluidos.

Nivel 3: Educacion de segundo grado, ciclo superior. La instruccién general sigue
ocupando una parte importante en los programas pero las asignaturas se ensefian por
separado y la tendencia a la especializacion es mas clara que en los niveles anteriores.
Hay que clasificar en el nivel 3 también los programas con una orientacion
profesional acentuada o los programas de aprendizaje que necesitan el cumplimiento
anterior de ocho afios de estudios de dedicacién exclusiva o bien una instruccion
béasica y la experiencia profesional requerida para tener la capacidad de seguir las
clases a este nivel.

Nivel 5: Educacion de tercer grado que no permite obtener un primer titulo
universitario o equivalente. Los programas de este tipo tienen por lo general un
caracter “préactico” ya que estan encaminados a formar los estudiantes en sectores
profesionales especiales en que pueden calificarse como técnicos superiores, personal
enfermero, encargado de produccion, etcétera.

Nivel 6: Educacidn de tercer grado que permite obtener un primer titulo universitario
0 equivalente. Los programas de este tipo comprenden los que conducen a un primer
diploma universitario tal como una Licencia, etcétera, y también los que conducen a
un primer diploma profesional tal como los Doctorados obtenidos después del
cumplimiento de estudios de medicina, de derecho, de ingenieria, etc.

Nivel 7: Educacion de tercer grado que permite obtener un titulo o diploma
universitario superior. Los programas de este tipo requieren por lo general un primer
diploma universitario o un titulo equivalente. Estdn encaminados a reflejar la
especializacion en un sector particular.

El desarrollo de cambios sustantivos en las estructuras y programas educativos, el
aumento de la oferta de nuevos servicios educativos, y el surgimiento de otras formas
de educacién, sumado a la experiencia de aplicacion de la CINE '76 durante varios
afnos a nivel nacional e internacional, determino la necesidad de realizar una revision
y actualizacion de la Clasificacion con el fin de introducir mejoras que condujeran al
logro del objetivo inicial, es decir, obtener estadisticas educativas comparables entre
paises. Asi, en la Conferencia General de la UNESCO del afio 1997, se aprueba una
version de la clasificacién revisada, la CINE '97, desarrollada por un grupo de
expertos junto con la colaboracion de representantes de instituciones del mundo
entero dedicadas a la educacion.
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3- LA CINE ‘97

La CINE es en primer lugar una clasificacién que permite presentar datos
estadisticos. Es internacional porque se la crea para poder realizar comparaciones
entre paises; normalizada en el sentido de que ofrece estandares y criterios comunes
gue norman las estructuras de la clasificacion. Y en este caso en particular, se aplica
al sector de educacién en relacion a los programas educativos en su conjunto.

Siguiendo el concepto de clasificacion incluido en el Glosario de términos estadisticos
de la OECD, se puede decir que una clasificacion est:

Un conjunto de observaciones discretas, exhaustivas y mutuamente excluyentes, las
cuales pueden ser asignadas a una o mas variables a ser medidas en la recoleccion y/o
presentacion de datos.

Las caracteristicas de una buena clasificacién son:

e las categorias son exhaustivas y mutuamente excluyentes;

e la clasificacion es comparable a otra clasificacion estandar relacionada (nacional o
internacional);

e las categorias son estables, es decir que no cambian frecuentemente o sin una
revision, justificacion y documentacion apropiada;

e las categorias estan bien descriptas con un titulo en un formato estandar
incluyendo notas explicativas, indices de codificacion, cddigos y tablas de
correspondencias con clasificaciones relacionadas (incluyendo versiones anteriores
de la misma clasificacion);

e las categorias estan bien balanceadas dentro de los limites establecidos por los
principios para la clasificacion;

e las categorias reflejan realidades del campo en estudio con los cuales estan
relacionadas.

e laclasificacion esta reforzada por la disponibilidad de instrucciones, manuales,
indices de codificacion, guias y capacitacion.

Por lo tanto en este sentido, es de esperar que la CINE 97 se ajuste tanto a la
definicion como al cumplimiento de las caracteristicas de una buena clasificacion.
Como puede corroborarse, a la fecha no existe un manual operativo que facilite su
aplicacion en campo, por lo que el ultimo punto citado como una de las
caracteristicas de una buena clasificacion, todavia requiere de esfuerzos adicionales
para lograr disponer de metadatos suficientes. La version del afio 1976 contiene una
guia para su aplicacion. Sin embargo, es importante destacar que en general, las

1! Tomado de http://stats.oecd.org/glossary/; fecha de acceso 22/09/09.
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instrucciones, guias y capacitacion en su uso se realizan de manera sistematica, en
talleres o a distancia, entre el UIS y los puntos focales nacionales para el llenado de
los formularios de la Encuesta Anual de Educacion del UIS.

3.1 Caracteristicas generales®.

La CINE "97 tiene por objeto servir de instrumento adecuado para acopiar, compilary
presentar indicadores comparables y estadisticas de educacion tanto dentro de un
pais como a nivel internacional. Presenta conceptos definiciones y clasificaciones
normalizadas. La CINE abarca todas las posibilidades organizadas y continuas de
aprendizaje que se brindan a nifios, jévenes y adultos, incluidos quienes tienen
necesidades especiales de educacidn, independientemente de la institucion o entidad
que las imparta o de la forma de hacerlo.

Los conceptos y definiciones basicos de la CINE 97 se han concebido de modo que
sean universalmente validos e independientes de las circunstancias particulares de un
sistema educativo nacional. Mantiene los criterios de clasificacion de la version '76, es
decir niveles educativos y sectores de educacion.

Si bien la CINE puede utilizarse mas facilmente para el acopio de datos de matricula,
es importante notar que es una clasificacion de los programas de estudio existentes
en el sistema educativo nacional segun un conjunto de criterios conducentes a la
homologacién de los contenidos programaticos de los niveles educativos nacionales
en el contexto internacional.

La CINE constituye un marco integrado y coherente para acopiar datos estadisticos
comparables sobre educacion y difundirlos en el plano internacional. Consta de dos
componentes:

o Un marco estadistico para la descripcion de los sistemas nacionales de
educacion segun un conjunto de variables que son de interés esencial para las
politicas relativas a la comparacion internacional de la educacién; y

o Una metodologia que traduce los programas educativos nacionales a un
conjunto internacionalmente comparable de categorias respecto de i) los niveles
educativos; v ii) los sectores de educacion.

Asi, la aplicacion de la CINE facilita la transformacion de estadisticas nacionales
tomando como base los conceptos y definiciones nacionales, en categorias que son
internacionalmente comparables.

La CINE permite clasificar segun niveles educativos, y tipos de educacién ulterior o
destino de los alumnos. También permite identificar las orientaciones de los
programas en educacion secundaria y los campos de estudio en educacion terciaria.

2UIS (2006). Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion. 1997.
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La CINE contempla 6 niveles educativos:
CINE O — Educacion Pre-primaria

Los programas de este nivel definidos como la fase inicial de la educacion organizada,
estan destinados esencialmente a familiarizar a nifios de muy corta edad con un
entorno de tipo escolar, esto es, servir de puente de la transicion entre el hogar y el
ambiente escolar. Al término de estos programas, los contintan en el sistema
educativo con el ingreso en el nivel 1 (educacién primaria).

CINE 1 — Educacién Primaria

Basados en unidades o proyectos, los programas del nivel 1 estan destinados a
proporcionar a los alumnos una so6lida educacion bésica en lectura, escritura'y
aritmética, junto con conocimientos elementales en otras asignaturas como historia,
geografia, ciencias naturales, ciencias sociales, arte y musica. En algunos casos se
imparte instruccion religiosa.

En este nivel el nucleo esta constituido por la educacion impartida a nifios cuya edad
habitual o legal de ingreso no es inferior a 5, ni superior a 7 afos. Este nivel
comprende por lo general de 5 a 7 afios de escolarizacion de tiempo completo. En
general, los programas estan organizados en unidades o proyectos, y no por
asignaturas.

CINE 2 — Primer ciclo de Educacion Secundaria (Secundaria Baja)

Los contenidos de educacion de este ciclo suelen estar destinados a contemplar la
educacidn basica iniciada en el nivel 1. En muchos paises, si no en todos, el objetivo
es sentar las bases de una educacion continua y un desarrollo humano que permitan
ofrecer sistematicamente mas oportunidades de educacion. Los programas suelen
seguir un modelo més orientado por asignaturas: los profesores son mas
especializados y generalmente varios imparten educacién en su especializacion. En
este nivel se llega a dominar plenamente las destrezas bésicas. El final de este ciclo
suele coincidir con el término de la escolarizacion obligatoria, donde existe.

CINE 3 — Segundo ciclo de Educacion Secundaria (Secundaria Alta)

En los paises que tienen un sistema de educacion obligatoria, este nivel suele
comenzar al final de la educacion obligatoria de tiempo completo. En este nivel se
puede observar una mayor especializacion que en el nivel 2 y con frecuencia es
preciso que los profesores sean mas calificados o especializados que en este ultimo.
La edad normal de ingreso es de 15 0 16 afos.

Los programas de este nivel exigen por lo general que se hayan cursado unos nueve
afos de educacién de tiempo completo (desde el nivel 1), o una combinacién de
educacién y experiencia profesional o técnica, siendo el requisito minimo de ingreso
la terminacion del nivel 2 o bien la capacidad demostrable de manejar programas a
este nivel.
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CINE 4 — Educacion Post-secundaria no terciaria

Comprende programas que desde un punto de vista internacional unen el segundo
ciclo de secundaria a la educacion postsecundaria, aungque en un contexto nacional
pueden considerarse como programas de segundo ciclo de secundaria o educacién
postsecundaria.

Habida cuenta de su contenido, los programas de este nivel no pueden considerarse
programas de nivel terciario. No suelen ser mucho més avanzados que los de nivel 3
pero sirven para ampliar los conocimientos de los alumnos que hayan cursado un
programa de nivel 3.

Ejemplos tipicos son los programas destinados a preparar para el nivel 5 a
estudiantes que si bien han cursado el nivel 3, no siguieron un programa de estudios
gue les permita ingresar en el nivel 5, es decir, cursos basicos de pregrado o
programas profesionales cortos. Pueden incluirse ademas programas de segundo
ciclo.

CINE 5 — Primer ciclo de la Educacion Terciaria (no conduce directamente a una
calificacion de investigacion avanzada)

Este nivel consta de programas terciarios de contenido educativo mas avanzado que
los de niveles 3y 4. Para ingresar se suele exigir la aprobacion del nivel 3A 0 3B, 0
bien una calificacion similar de nivel 4A.

Todos los titulos y calificaciones tienen una clasificacion multiple por tipo de
programa, posicion en la estructura nacional de titulos o calificaciones y duracion
total del nivel terciario.

CINE 6 — Segundo ciclo de la Educacién Terciaria (conduce a una calificacion de
investigacion avanzada).

Este nivel esta reservado a los programas de educacion terciaria que conducen a una
calificacion de investigacion avanzada; por consiguiente, estan dedicados a estudios
avanzados e investigaciones originales, y no estan basados Unicamente en cursos.

Como se anot6 anteriormente, si bien hoy no existe un manual operativo de
aplicacion y uso de la CINE '97, existen algunos criterios de clasificacion incluidos en
ésta que ayudan a los paises a homologar sus niveles educativos nacionales a los
patrones internacionales.

4- HETEROGENEIDAD DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS

Las estructuras vigentes de los sistemas educativos de los paises de la region
responden a los objetivos de la politica publica nacional en el sector, la cual es
acomparfada de un conjunto de condiciones que facilitan su operacionalizacion e
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impactan en la conformacion de los niveles educativos nacionales, su secuenciacion,
gradacién, parametros de egreso y titulacion, contenidos curriculares y proyectos
pedagdgicos, entre otros.

Si bien el escenario podria haber sido menos disperso hace algunas décadas atras,
con las reformas curriculares de los Gltimos afios y el establecimiento de objetivos
mas exigentes en cuanto a la garantia del cumplimiento del derecho a una educacién
de calidad, las estructuras educativas y los tramos educativos derivados de aquéllas se
han vuelto mas heterogéneos aun.

Asi, los sistemas educativos, y mas especificamente sus niveles y/o ciclos educativos,
comienzan a diferenciarse cada vez mas entre paises en términos de denominacion,
duracion tedrica de los niveles, edad de entrada al sistema educativo, titulacién,
edades tedricas y tramos obligatorios. Esta heterogeneidad también se presenta entre
los contenidos curriculares a partir de la variabilidad entre paises de sus proyectos
politico-institucionales en educacion.

Siguiendo las estructuras de los sistemas educativos de los paises de América Latina,
puede observarse que éstos tienen 4 o 5 niveles educativos; tramos obligatorios que
van desde los 6 a los 13 afios de duracion; nombres de niveles de educacién
diferentes: pre-primaria, pre-escolar, inicial, parvularia; primaria, basica,
fundamental; secundaria, media, bachiller, media superior, liceo; edad de ingreso al
primer grado de educacion primaria o basica igual a 6 o 7 afios (5 afios de edad si se
considera a los paises de Caribe), etc.

Ante esta diversidad cabe preguntarse cual es la mejor eleccion para lograr categorias
comparables, en este caso niveles educativos comunes. El criterio podria elegirse
segun edades homologas, igual duracién en afios, contenidos curriculares comunes,
entre otros.

Desde el punto de vista de la necesidad de construir estadisticas e indicadores
educativos comparables, mas de un criterio puede satisfacer el objetivo buscado. Asi,
para algunos indicadores puede ser mas pertinente contar con rangos de edades
comunes, mientras que para otros los contenidos curriculares, los aprendizajesy la
titulacion serian los mas apropiados, lo que conduce a la necesidad de establecer
niveles educativos comunes.

Como ya se menciono, la comparacion de estadisticas e indicadores entre paises por
niveles educativos necesita de un patrén que homogenice los programas educativos
desde sus contenidos mas que desde el formato de organizacion de los mismos. En
este sentido, la CINE "97 ofrece una estandarizacion de niveles acorde con los
contenidos programéaticos cuando no necesariamente coincidan los otros posibles
criterios como la duracién de los mismos, las edades de ingreso y la condicion de
obligatoriedad.

Por ejemplo, teniendo en cuenta la conclusién de estudios primarios (Objetivo 2 de
EPT y ODM) se espera que todos los nifios terminen un ciclo completo de primaria en
el entendido de que dichos nifios hayan adquirido las competencias basicas
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necesarias, y el analisis comparado entre paises se cumple si sus contenidos
curriculares son comparables; si por el contrario los grupos a comparar estan
definidos por edades comunes, dicho criterio no garantiza el objetivo buscado.

Este tipo de patrén basado en la CINE '97 facilita la comparabilidad de los
indicadores que acentlan su pertinencia para el analisis de la situacion educativa de
los paises de la region al analizarlos por niveles educativos. Sin embargo es
importante notar que en mas de una oportunidad, la comparacion deseada puede no
necesitar de contenidos curriculares comunes y por lo tanto, sera necesario derivar
indicadores con otras desagregaciones siguiendo una clasificacion que sea
comparable entre paises y pertinente con el objetivo deseado, como por ejemplo igual
rango de edad.

Por ejemplo, si se pretende hacer un analisis comparado de la cobertura neta del nivel
“primario”, pareciera razonable comparar a los paises segun un indicador que de
cuenta del acceso al sistema educativo en el nivel correspondiente en términos de
aquellos niflos que debieran estar siendo beneficiados con el derecho a aprender los
contenidos basicos de lectura, escrituray aritmética, junto con historia, geografia,
ciencias naturales, ciencias sociales, arte y muasica, independientemente de la edad de
ingreso estipulada en la legislacién nacional, y el tiempo tedrico establecido para
lograr los aprendizajes deseados, lo que llevaria a utilizar un definicion del nivel que
implicaria contenidos curriculares comunes como es el caso de la CINE "97.

Pero también es valida la inquietud de comparar el volumen relativo de nifios fuera
del sistema educativo, para las edades iniciales de las trayectorias educativas
formales, lo cual puede hacerse bajo un patron de rangos de edades comunes sin
tener en cuenta las posibles desigualdades existentes de los contenidos curriculares
para las edades involucradas.

Es decir que la clasificacion internacional prioriza la definicion de niveles educativos
comparables a partir de los programas educativos comunes dado que se considera en
primer lugar los contenidos que se espera aprendan los nifios, independientemente
de las condiciones operativas para su logro (edades teoricas y duracion del nivel).

oS- APLICACION DE LA CINE EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Para poder adecuar la normativa nacional al estandar internacional, ademas de las
definiciones de cada nivel educativo, la CINE '97 incorpora algunos criterios que
ayudan a decidir cuales programas educativos nacionales, o tramos y ciclos de ellos
aplican a las categorias de la clasificacion internacional. Entre estos criterios se
pueden citar:

o Las caracteristicas educativas del programa
o Cantidad de horas semanales del programa especifico
o La titulacion que otorga el programa, diploma, acreditaciones, o certificados
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obtenidos al finalizar el programa

o Destino de los egresados

o Orientaciones del programa

o La obligatoriedad del programa

o Organizacion escolar

o Requisitos minimos de ingreso

o Edad minima y méxima admisibles

o Edades tedricas para cursar el nivel,

o Inicio de estudios sistematicos

o Matriculacién en instituciones educativas formales,
o Calificaciones necesarias del personal docente.
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CUADRO 1. ESQUEMA DE LA CINE EN PANAMA. ANO ESCOLAR 2007. UIS.

WWW.UIS.UNesco.org

Nacional CINE/
A B (o} D E F G H | J K L M
8 E B
& = 5 Orientacién del 3 =
q . % = 3
Requisitos minimos de |Diploma, acreditaciones o o s 2 ¢El programa Z D programa o o s =
. . . . . SEo 5 =~ 5 = SEo 5=
D Nombre del prugvama ingreso (ej. edad, diploma| certificados obtenidos al g @ ey forma partglde Nivel de la CINE 97 (ED : w posicién en la g @ ey TS
educativo de primaria o de finalizar el programa EE =3 la educacién ZEZ estructura EE =3
L " =T S - - 230 q . =T S
secundaria baja general) educativo Rl S obligatoria? 85 nacional de titulos T ® S
i} g o y calificaciones hi] g
=
a a
1 Pre-Jardin 3 afios na 3 2 n Ed .
ucrai\gz:apre- 0 na na 4 2
2 Jardin 5 afios na 5 2 y P
3 Educacw.on Ba§|ca 6 Afios de Edad na 6 6 Y Edgcac!on 1 na na 6 6
General(Nivel Primario) primaria
Educacion Basica Terminar el Nivel te?n?r:!g;?ddee\a Primer ciclo de la
4 General(Nivel de . JO 12 3 Y educacién 2 A G 12 3
" Primario Educacion Basica
Premedia) secundaria
General
Certficado de
5 Educacion Media terminacion de 1 | 5uy0000 de Secundaria | 15 3 N G
Academica Educacién Basica .
General Segundo ciclo de
la educacién 3 A 15 3
Educacion Media Certficado de secundaria
6 N . terminacion de la Diploma de Secundaria 15 3 N P
Profesional y Técnica e
Educacion Basica Gener
7 Superior no universitaria, Diploma de Secundaria 18 2 N o G
Educacién post
secundaria no 4 B 18 2
) . terciaria
8 Post Media Diploma de Secundaria 18 15 N \%
9 Licenciaturas Diploma de Secundaria | Diploma de Licenciatura 18 5 N
Primer Titulo 18 4
10 Carreras profesionales | Diploma de Secundaria | Diploma de Licenciatura 18 5 N Primer ciclo de la A
educacion 5
terciaria
11 Maestrias Diploma de licenciatura | Diploma de Maestria 23 2 N Segundo Titulo 23 2
12 Técnicos Diploma de Secundaria 18 3 N B Primer 18 3
Calificacion
Segundo ciclo de
13 Doctor Diploma de Maestria Doctorado 25 2 N la educacion 6 25 2

terciaria

G = General

P = Pretécnica

T = Técnica

na = no se aplica

A, B, C = Categorias de destino

N.B: Para algunos programas, la edad de admision y la duracién que se presentan en las columnas E y F para los niveles 0 a 3, pueden ser diferentes de las presentadas en las columnas Ky L,
ya que éstas muestran los parametros utilizados por el UIS en el célculo de indicadores de participacion. La tasa bruta de matricula en el nivel terciario utiliza la poblacién

con un rango de edad de 5 afios siguiendo a la edad de conclusién del nivel secundario (por ejemplo, si la edad de conclusién de la educacién secundaria es 17 afios, se usara la poblacion de 18 a 22 afios de edad).

En el ejemplo anterior se puede observar el ajuste de los programas nacionales a los
niveles educativos internacionales. En el caso de Panama, siguiendo el esquema
disponible, es posible analizar el paralelo entre las definiciones y estructuras
nacionales con los estandares globales. La informacidén local presentada
(requerimientos minimos de ingreso, diplomas y certificaciones obtenidas al finalizar
el programa educativo, edades teoricas de admision, duracién de estudios y
pertenencia a los tramos obligatorios) facilita la asignacion a las categorias de la
clasificacion internacional.

Segun la informacion disponible en el sitio Web del UIS, a la fecha es posible
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encontrar este tipo de “mapa CINE” para 6 paises latinoamericanos (Colombia, Cuba,
Guatemala, Honduras, Panama y Republica Dominicana).

A través de la comunicacion continuay la interaccion entre el UIS y los equipos
técnicos nacionales encargados de las estadisticas educativas, los paises adecuan sus
programas nacionales para poder cumplimentar con el llenado de los formularios de
la Encuesta Anual de Educacion del UIS.

En este sentido, los equipos técnicos de la sede central del UIS organizan su trabajo
por regiones en constante comunicacion con los puntos focales nacionales, brindado
apoyo no solo en las referencias metodoldgicas, sino también en la retroalimentacién
y control de calidad de la informacion reportada.

Siguiendo la ultima informacion disponible referida al afio escolar 2007/2008, se
cuenta con el siguiente mapeo de los niveles educativos segun la CINE '97 (niveles O,
1, 2y 3), las estructuras nacionales, las edades involucradas y los tramos obligatorios
para los paises de América Latina
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CUADRO 2. COMPARACION ENTRE LOS NIVELES EDUCATIVOS NACIONALES Y LA CINE '97. DENOMINACION,
DURACION Y EDADES TEORICAS DE LOS NIVELES EDUCATIVOS PRE-PRIMARIO, PRIMARIO Y SECUNDARIO. ANO
ESCOLAR 2007/2008.

Pais - Edades teoricas para cursar el grado

0/ 1:2:3:4 5 6,789 10

Argentina _
Inicial General Basica
Pais Edades teodricas para cursar el grado
0. 1i2:3i4 5 6i7:i8i9:10 11 12 13 ; 14 ; 15 | 16 | 17
Bolivia
Inicial
Brasil
Pre-escola
Chile ;
Inicial
Colombia :
Jardin
Costa Rica 7 i i i
Materno Infantil General Basica
Cuba
Preescolar Primaria
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Pais Edades tedricas para cursar el grado
0O 1 2 3 4 5 6
Ecuador
Preprim.
El
Salvador :
Parvularia
Guatemala i
Preprimaria
Honduras : :
Preescolar
México :
Pre
Nicaragua
Pais Edades teodricas para cursar el grado
o 1 2 3 4 5 6 7.8 9 11 12 13 14 15
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Jardin Basica General —

Paraguay

Inicial Escolar Basica
Peru :

Inicial Primaria
Rep.
Dominican :
a

Preescolar
Uruguay :

Inicial Primaria
Venezuela

Preescolar

Nivel CINE
0

Nivel CINE
1

Nivel CINE
2

Nivel CINE
3

Educacion pre-primaria

Educacion primaria

1er ciclo de educacion secundaria

2do ciclo de educacién secundaria

Afio de estudio obligatorio

Fuente: UIS (2009) Compendio Mundial de la Educacién 2008; mapas CINE 97 disponibles en www.uis.unesco.org; y
UNESCO (2008) Primer Reporte del SERCE.

6- VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL USO DE LA CINE PARA ANALISIS
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COMPARADOS EN LA REGION

Se ha mencionado en los puntos anteriores la necesidad de definir un patron
homogéneo de comparacién entre niveles educativos. El sistema educativo formal y
los programas educativos vigentes son los destinatarios inmediatos de la aplicaciony
ajuste de las estructuras nacionales al estadndar internacional.

La poblacion en edad escolar y principalmente los alumnos matriculados en el
sistema educativo, junto con la informacién y estadisticas educativas referidas a
dichos colectivos, son las variables en las cuales impacta la aplicacion de la CINE y
por lo tanto son clasificables segun los criterios definidos. Estas variables alin bajo el
control de los sistemas de gestién e informacion educativa, pueden ser manipuladas
para adecuarse al estdndar, produciendo de esa manera estadisticas comparables.

Esto es inmediato para con aquellas estadisticas e indicadores que involucran las
variables de matricula y sus caracteristicas, ya sea de trayectorias educativas de los
alumnos, como de aquellas propias de las instituciones educativas que son
asimilables a los alumnos (sector de gestion, area de residencia, etc.) Esta
informacion es clasificable segun los niveles de la CINE '97 una vez establecido el
“mapa CINE” de los programas educativos nacionales.

Sin embargo, algunos problemas asociados a dicha adecuacion suelen presentarse en
unidades de analisis que no son facilmente divisibles segun la particion programatica
gue supone la aplicacién de la CINE. Asi, los docentes y los cargos docentes, no
siempre son diferenciables para poder distribuirlos entre los niveles de la CINE *97.
Esto suele suceder en paises cuyas estructuras educativas se refieren a tramos y/o
ciclos educativos que incluyen méas de un nivel CINE para un nivel nacional dado.

La mayoria de los paises que han extendido el concepto de aprendizaje de contenidos
basicos a un ciclo educativo que define una duracién mayor que aquella referida a la
vieja educacion primaria nacional (constituyendo en muchos casos la ecuacion
béasica), suelen presentar serios inconvenientes a la hora de clasificar algunas de sus
variables de analisis. En estos casos, la educacién basica generalmente incluye los
niveles CINE 1y CINE 2, por lo tanto dadas las estructuras nacionales y los sistemas
de acopio de datos, la informacidn no es versatil como para poder clasificarla segin
dichos niveles internacionales (como el caso de docentes) ya que la informacion en el
contexto local refiere a la educacion basica en su conjunto.

Si bien estas limitaciones refieren a cuestiones mas operativas que conceptuales, la
situacidn se complejiza cuando se pretende usar la CINE '97 en la poblacion adulta
gue ya ha pasado por el sistema educativo.

En este caso, se cuenta s6lo con informacién de los programas educativos nacionales
vigentes y su vinculo con los niveles educativos CINE, y no de aquéllos programas
gue estaban vigentes cuando dicha poblacion adulta pasé por el sistema educativo.
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Es por esto que debe de analizarse en profundidad la informacién disponible de
maximo nivel educativo alcanzado de la poblacién joven y adulta, y revisar la
cantidad de afos cursados y grados aprobados que declaran las personas en los
operativos censales y encuestas disponibles. Si se contare con alguna descripcién de
los programas y niveles educativos existentes algunos afios atras (si es que han
operado cambios en las estructuras de los sistemas educativos) debiera revisarse los
resultados de la aplicacion del “mapa CINE” actual a los datos historicos para evitar
conclusiones a partir de datos sesgados.

Si bien la mayoria de los paises han alargado la duracion de nivel educativo nacional
considerado como “educacion basica” y por lo tanto su nivel CINE 1 suele ser de
menor duracién y coincidente con los planes educativos anteriores, puede darse el
caso de que un grupo de personas adultas hayan cursado el “nivel primario” antiguo
de una duracidon menor a la del actual CINE 1, y por lo tanto considerarlos en el plano
de la comparabilidad entre paises, como poblacién con nivel CINE 1 incompleto
cuando, acorde con la legislacién de la época, cumplieron con las condiciones
minimas basicas “comparables” a las exigencias del nivel CINE 1 internacional actual.

A pesar de estas posibles situaciones de discrepancias en cuanto a la obtencion de
datos comparables usando la CINE 97, es importante notar que su uso extensivo para
la produccion de estadisticas e indicadores en la region, y la adopcion de este
estdndar por otras iniciativas en este terreno que operan en la regién, ha impulsado la
produccion de datos comparables obtenidos bajo aspectos metodoldgicos comunes.

Asi, los diversos sistemas internacionales de indicadores educativos en América
Latinay el Caribe, utilizan la CINE '97 como mecanismo idoneo para la presentacion
de sus estadisticas. Este el caso de las Cumbres de las Américas, el MERCOSUR
Educativo, la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC) por citar algunas de las iniciativas en la region.

7- CONTROVERSIAS REGIONALES

A partir del andlisis del Cuadro 2, puede derivarse que existe una cierta
homogeneidad entre los paises en cuanto a la duracién del nivel primario
internacional CINE 1. Para la mayoria de ellos, el nivel CINE 1 tiene una duracion
tedrica de 6 afos (considerando ninguna repeticion); las excepciones las conforman
Brasil y Colombia con 4 y 5 afios de duracion respectivamente.

Pareciera no haber grandes problemas desde el punto de vista de las condiciones
nacionales de dichos paises en cuanto a los contenidos curriculares que lo definen.
Sin embargo llama la atencion que estos paises hayan optado por elegir el grado Nro.
6 para definir el colectivo susceptible de ser evaluado en el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo — SERCE — de la UNESCO en cuanto a las competencias
en Matematicas y Lenguaje, como el grado destinatario de las evaluaciones regionales
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para la produccién de resultados comparables. En este sentido y siguiendo la
adecuacion que Brasil y Colombia han realizado para la aplicacion de los niveles de la
CINE '97, los grados en referencia a la terminalidad de la educacion primaria, se
corresponden con el 4to grado en Brasil, el 5to grado en Colombia, y el 6to grado en
el resto de los paises latinoamericanos.

Todos los paises comparten la condicidén de obligatoriedad del nivel CINE 1,
entendida esta ultima generalmente como la obligacion del estado en ofrecer los
servicios educativos correspondientes, y en algunos casos, la obligacién de los padres
o tutores a matricular a los nifios en edad escolar relativa al nivel primario.

En relacion a los tramos de educacion secundaria, CINE 2 y 3, la heterogeneidad es
un poco mayor en referencia a las duraciones y la condicién de obligatoriedad de
dicho tramos educativos. Tanto el nivel 2 como el 3 presentan un rango de variacion
entre 2 y 4 afios de duracién y en casi todos los paises, con excepcion de Honduras,
declaran que la educacion obligatoria incluye por lo menos el primer ciclo de la
educacion secundaria.

8- CONCLUSION

La elaboracion y andlisis de estadisticas e indicadores comparados requieren de la
aplicacion de estandares comunes que permitan contar con informacion con las
mismas caracteristicas para las unidades de analisis escogidas y asi lograr resultados
insesgados y precisos. En el terreno de las estadisticas internacionales, es necesario
adecuar las definiciones y metodologias locales al patron internacional tanto en la
metodologia de construccion como en las variables y clasificaciones necesarias para
un analisis relevante con la problematica identificada.

En el sector educacion se vuelve imprescindible contar con niveles educativos
comparables, dado que los objetivos de politica muchas veces, sino siempre, se
refieren a los tramos educativos que suelen formar parte de las estructuras y
secuencia de avance en el aprendizaje de determinados contenidos y desarrollo de
competencias. La CINE '97 ofrece un estandar comun para todos los paises con el
objetivo de contar con tramos educativos homogéeneos desde los contenidos
curriculares y objetivos perseguidos por éstos, independientemente de los propésitos
de la politica nacional y las estructuras operativas de los sistemas educativos locales.

Una de las fortalezas de la aplicacidn de esta clasificacion esta asociada a la
participacion de los equipos técnicos de los paises en la adecuacidn de sus estructuras
nacionales a las categorias internacionales, permitiendo de esta manera una
apropiacion que facilita la lectura y uso posterior de los resultados encontrados.

Esta clasificacion permite derivar indicadores referidos a los alumnos y sus
trayectorias educativas a través de mecanismos simples de reubicacién de dichos
alumnos segun el patron internacional. Una mayor complejidad en la clasificacion en
niveles internacionales se presenta con otras variables del sistema como los docentes
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y establecimientos educativos, ya que no siempre es posible asociar estas unidades a
unay solo una categoria de la CINE ‘97.

Vale advertir las precauciones en el uso de estos niveles en la poblacién adultay en la
medicion de sus logros educativos. Los niveles educativos de la CINE '97 estan
definidos segun la legislacion educativa vigente, mientras que el nivel educativo
alcanzado por la poblacion adulta refiere a estructuras y legislaciones educativas
pasadas y generalmente caducas. En aras de lograr categorias comparables, el uso de
la CINE ‘97 puede desvirtuar la realidad educativa de la poblacion que ha pasado por
el sistema educativo en afios anteriores al mirarla a través de la ley y estructuras
educativas actuales si no se usa con precaucion la informacion nacional. En estos
casos debe revisarse en detalle los resultados encontrados y utilizar al maximo la
informacion disponible para describir adecuadamente los niveles educativos
utilizados. Sin embargo, también es factible utilizar indicadores pertinentes con la
problemética educativa de la poblacion adulta sin utilizar estadisticas e indicadores
desagregados por nivel educativo.

En cualquiera de los casos, la disponibilidad de abundante informacion referida a los
procesos metodolégicos y conceptuales involucrados, junto con la informacion que
describa los contextos nacionales, conformara un conjunto de metadatos que
habilitard anélisis mas precisos. Como se menciono, es deseable que se incorporeny
publiquen “mapas CINE” nacionales para un conjunto mayor de paises —en la
medida de lo posible para todos — ademas de los disponibles en el sitio Web del UIS
(Africa Sub-Sahariana: 20 paises; América Latina y el Caribe: 14 paises; Asia Central:
3 paises; Asia Oriental y el Pacifico: 3 paises; Asia Sur-Oeste: 6 paises; Paises Arabes:
11 paises).

Es importante notar también que en estos momentos el UIS ha emprendido una
ronda de revision y actualizacion de la CINE 97 con el fin de mejorar la clasificacion y
elaborar un manual operativo de aplicacién de la misma.
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